Minuta da Ata da 50? Reuniéo Ordinaria
da Comisséo Interministerial de Mudanga Global do Clima,

realizada em 19/05/2009, 3 feira, as 15h00, no Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

Esplanada dos Ministérios, Bloco E, Sala de Reunides dos Conselhos, 2° Andar

Membr os Participantes:
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Newton Paciornik — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ernani Lustosa Kuhn — Ministério da Fazenda

Wadih Jodo Scandar Neto — Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo
Gerson Clovis Malty — Ministério dos Transportes

Andréa Souza Santos — Ministério do Meio Ambiente

Outros Participantes:
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Mauro Meirelles de Oliveira Santos — Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Adriano Santhiago de Oliveira— Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Mariana Egler — Ministério do Meio Ambiente

Leandro P. de F. Valentim — Ministério do Meio Ambiente

Sérgio Cortizo — Ministério do Meio Ambiente

Jodo Luiz Tedeschi — Ministério de Minas e Energia

Hamilton Moss de Souza— Ministério de Minas e Energia

Luis Fernando Badanhan — Ministério de Minas e Energia

Roberto Caval cante — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

10 Fernanda Maria Rocha Soares — Ministério das RelacBes Exteriores
11. Frederico Braga— Ministério das Cidades



1.
2.

3.

Resumo das discussdes e decisdes da 502 Reunido Ordinaria da Comissao:

Aprovacdo da Ata da 492 Reunido Ordinaria, sem emendas.
Andlise dos projetos — sintese:
| Nomero | Projeto |  Posicdoanterior | Posicdio pésreuniio |

193 Usina Interlagos Aprovado com ressalvas | Aprovado com ressalvas
201 PCH Faxinal 11 Revisdo Revisdo
227 Ecobio Carbon 01 Revisdo Aprovado com ressalvas
232 Bragagnolo Revisio Aprovado
234 TECIPAR Reviséo Revisdo
235 PCH Goiandira Submetido Revisdo
236 PCH Santana | Submetido Aprovado com ressalvas
237 Jaguardo Entrada Submetido
238 Serrados Antunes Entrada Submetido
239 Livramento Entrada Submetido
240 Estelar Entrada Submetido
241 Paragominas Entrada Submetido
242 CTRS/ BR040 Entrada Submetido

Informacdo sobre o recebimento de ata da reunido do ONS, MCT, MME e Entidades

Operacionais Designadas — EODs para apresentacéo do método de calculo do fator de emisséo
utilizado da rede nacional de distribuicdo elétrica a ser considerado nas atividades de projetos
brasileiros no ambito do MDL. Relatou-se que o contelido da ata é positivo e que a mesma deve
ser complementada com mais uma visita de um representante das EODs para esclarecimentos
residuais sobre a planilha de calculo definitiva, que havia ficado pendente. As EODs
reafirmaram a necessidade de atualizacdo da cartilha de metodologia de calculo, por parte da
Comissao.

4. Discusséo sobre a Instrucdo Normativan® 7 do IBAMA.

Criacdo de um grupo de trabalho para um posicionamento mais elaborado da CIMGC sobre o
ponto anterior, com representantes do MCT, a quem cabera a coordenacdo, MME, MRE, MMA,
MFazenda, M Transportes e M Cidades.



O Dr. Newton saudou inicialmente a todos, informando que o Secretario de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED), Dr. Luiz Anténio Barreto de Castro,
apedido do Ministro Sérgio Rezende, |he havia pedido para coordenar os trabal hos.

1. Aprovacdo da Atada 49 reunido ordinaria da Comissdo I nterministerial.

O Dr. Newton questionou se haveria alguma manifestacéo por parte dos presentes no que se
referia a minuta da Ata da reunido anterior, observando gue todos tiveram acesso prévio ao
documento. Perguntou se haveria algum erro ou observacéo identificados. Tendo em vista
gue nenhum dos participantes da reunido se manifestou , considerou-se a ata da 492
Reuni&o aprovada.

2. Deliberacao sobre projetosde MDL submetidos a Comissdo I nterministerial.

Antes da andlise especifica dos projetos, o Dr. Newton registrou que 0s proponentes tém até
60 dias para responder aos oficios que contém as solicitacbes de esclarecimentos da
CIMGC. ApoGs esse prazo, ndo havendo resposta satisfatoria, seriam considerados ndo
submetidos, a menos que houvesse algum pedido dos proponentes para ser levado em
consideracdo. Apos esse registro, solicitou que o Dr. Adriano conduzisse a explanagdo
acerca dos projetos que seriam considerados na reuni &o.

Projetos aprovados com r essal vas cujos proponentes nao apresentaram
respostas satisfatorias aos oficios enviados pela CIMGC ha mais de 60
dias

» 193 - Projeto de Co-geracdo da Usina I nterlagos (oficio 379, de adverténcia, enviado
em 22/10/2008. Em 23/01/2009 foi recebida mensagem eletrénicainformando interesse
quanto a manutencao do projeto. Em 18/03/2009 foi recebida correspondéncia contendo
solicitacéo similar)

O projeto ainda depende de alteragtes inerentes ao processo de Validagdo. Por esse motivo,
a CIMGC deliberou que poderia aguardar, tendo em vista que a paralisagéo do processo de
aprovacdo no ambito da Comissdo ndo depende exclusivamente do proponente. Dr.
Adriano comentou que este é um projeto que envolve fator de emissdo da rede, mas que o
pedido de prorrogacéo néo esta ligado aisso.

Por fim, a CIMGC deliberou pela manutencéo da aprovacao com ressalvas do Projeto de
Co-geracdo da Usina I nterlagos, sem envio de novo oficio.



Projetos em r evisao cujos proponentes ainda ndo apresentaram respostas aos
oficios enviados pela CIMGC ha mais de 60 dias

» 201 - Projeto Pequena Central Hidroelétrica Faxinal |1 (oficio 389, enviado em
27/01/2009. Em 18/03/2009 foi recebida correspondéncia, informando interesse quanto a
manutencdo do projeto)

O Dr. Newton afirmou que este projeto apresentava uma sSituagdo similar ao do caso
anterior, e sugeriu 0 mesmo posi cionamento.

A CIMGC deliberou por manter o Projeto Pequena Central Hidroelétrica Faxinal 11 em
revisdo, sem envio de novo oficio.

Projetos em r evisio cujos proponentes ainda ndo apresentaram respostas aos
oficios enviados pela CIMGC

» 234 - Projeto de Gas de Aterro TECIPAR — PROGAT (oficio 398, enviado em
24/03/2009)

O proponente do projeto enviou carta no dia 15 de maio, a qual ndo trouxe respostas
especificas aos questionamentos da CIMGC. A correspondéncia trazia a solicitagdo de que
0 projeto de geracéo de energia fosse analisado na proxima reunido da CIMGC, tendo em
vista as recentes alteracGes no panorama econémico nacional e mundial.

Dr. Newton explicou que um dos objetivos dos prazos estabel ecidos para respostas € o de
impedir que projetos permanecam na agenda sem novas deliberacdes. Dessa forma, evita-se
um entendimento equivocado por parte do publico em geral de que o 6nus caberia a
CIMGC. Avadliou a solicitacdo relacionada ao projeto em questdo como razoavel e
requisitou a opinido de todos. Nada havendo em contrario, o projeto foi mantido em
revisao.

Portanto, a CIMGC deliberou por manter o Projeto de Gas de Aterro TECIPAR -

PROGAT em revisdo, sem envio de novo oficio.

Projetos em r evisio cujos proponentes apresentaram respostas ans oficios em
conformidade com a Resolucdo n° 05 da CIMGC

» 227 - Projeto de tratamento e utilizacdo de dejetos de suinos Ecobio Carbon 01 (oficio
386, enviado em 27/01/2009 — resposta recebida em 19/03/2009)

O Dr. Adriano indicou os pontos em funcdo dos quais 0 projeto se encontrava em revisao.
Pela andlise do MCT, as exigéncias foram parcialmente cumpridas; restavam ser
apresentadas, principalmente, as cOpias das licencas ambientais véidas das granjas, a
respeito das quais 0 6rgéo ambiental manifestou haver diversas pendéncias.



Dra. Andréa confirmou pelo MMA a necessidade de apresentacéo das copias das licencas
que substituam aquel as cujas validades expiraram.

A partir dessas manifestactes, baseadas nos respectivos pareceres, o Dr. Newton perguntou
se todos concordariam com a aprovagdo do projeto com ressalvas. Nao houve manifestacéo
contréria.

Portanto, a CIMGC deliberou pela aprovacéo do Projeto de tratamento e utilizagdo de
dejetos de suinos Ecobio Carbon 01, com as seguintes r essalvas:

1. No sitio darede mundia de computadores, cujo endereco el etronico € apresentado na
carta-convite, deve constar a versdo mais nova do Documento de Concepgéo de
Projeto — DCP e também as contribuicbes do projeto ao desenvolvimento
sustentdvel na forma do Anexo |1l da Resolugdo n° 1, garantindo que este sitio
permanega acessivel até, no minimo, o término do processo de registro da atividade
de projeto no Conselho Executivo do MDL conforme a Resolucdo N° 7.

2. Para as cidades de Agua Doce e Lauro Miiller, as associacbes convidadas para
comentarios ndo tém relacdo direta ou indireta com o projeto; para essas cidades e
também para Braco do Norte, lomeré e Seara, enviar carta convite para comentarios
das associagdes comunitérias com relacdo direta ou indireta com o projeto, ou
incluir declaragcéo da inexisténcia delas, quando for o caso. Para a cidade de Brago
do Norte, enviar convite paraa Camara Municipal .

3. Enviar as copias das cartas-convite, e ndo apenas 0 modelo, encaminhadas para 0s
atores necessarios, segundo a Resolucdo N° 7.

4. Apresentar copia da 22 Alteracdo Contratual da Ecobio Carbon, que se depreende ter
acontecido pela carta resposta da empresa, indicando também se houve a eventual
nomeacao de um administrador, como permite o contrato socia apresentado.

5. Apresentar a Licenca de Operaciio de Antonio Hondrio, Carmelindo Bedin, Elio
Abr&o Giacomin, José Eising Esser, Luiz José Vamorbida, Masavel Agropecuéria
Ltda Claudemir Cesca 01 e 02, Masavel Agropecuaria Ltda Leonir Cesca, Nilton
Wiggers Ricken, Nivaldo Irineu Ricken, Paulo Canever, Sigmundo Pernlochner e
Walter Mugnol.

» 232 - Avdino Bragagnolo — Tratamento de Efluentes usando Sistema Aerdbio (oficio
395, enviado em 24/03/2009- resposta recebida em 20/04/2009)

O Dr. Adriano indicou os pontos em fungdo dos quais 0 projeto se encontrava em revisao.
Pela andlise do MCT, as exigéncias, relativamente simples, foram cumpridas e a atividade
deveria ser aprovada. Com base nos elementos apresentados, o Dr. Newton sugeriu a
aprovacao do projeto, e ndo houve manifestacéo contréria.

Portanto, a CIMGC deliberou pela aprovacdo do projeto Avelino Bragagnolo —
Tratamento de Efluentes usando Sistema Aerobio.



Projetos submetidos na Ultima reuni do:

» 235 - Atividade do Projeto das Pequenas Centrais Hidrel étricas Goiandir a, Pedra do
Garraféo, Pirapetinga e Sitio Grande

O Dr. Adriano destacou que o projeto contempla quatro centrais hidrelétricas em quatro
Estados. O parecer do MCT foi pela revisdo, destacando-se de maneira breve os seguintes
pontos probleméticos: informac&o contendo mais de uma data de inicio do projeto; erros de
traducdo do DCP; auséncia de planilha de custos para se verificar a andlise financeira;
auséncia de dementos que justifiguem o padrdo WACC - custo médio ponderado de
capital — que ndo faz referéncia as outras empresas envolvidas; auséncia das copias de
licencas ambientais; e, principalmente, constatacdo de que o Relatdrio de Validacdo deixa
em aberto a verificagdo do fator de emissdo, embora a questdo ja estgja devidamente
resolvida, havendo margem para o entendimento de que a versdo apresentada do referido
Relatorio ainda ndo seriaafinal.

O Dr. Jodo Luiz Tedeschi registrou problemas com as coordenadas das PCHs, que ndo séo
exatamente as mesmas que constam nas licencas e autorizactes da ANEEL.

A Dra. Andréa observou gque algumas cartas para comentérios foram enviadas ap0s o prazo,
mas, como houve resposta desses atores, a questédo da data ficara irrelevante. Também
destacou que houve, como resposta ao convite de comentérios, uma pergunta da prefeitura
de Campos dos Goytacazes, ndo completamente respondida no DCP. O Dr. Newton
concordou que cabe a solicitagcdo de esclarecimento quanto ao elemento identificado pelo
MMA e sugeriu o projeto fosse considerado em revisdo, ndo havendo manifestacbes
contrérias.

Portanto, a CIMGC deliberou pela revisido da Atividade do Projeto das Pequenas Centrais
Hidrelétricas Goiandira, Pedra do Garrafdo, Pirapetinga e Sitio Grande, para atender as
Seguintes exigéncias:

1. Reapresentar o DCP/PDD para
a. informar apenas uma data de inicio da atividade de projeto, de acordo com as
normas em vigor;
b. acertar 0 nome do municipio de “Campos dos Goytacazes”, grafado como
“Campos Novos do Goytacazes” na se¢éo E.2;
c. verificar e uniformizar as coordenadas das PCHSs, de acordo com as licencgas e
resolucdes da ANEEL.
2. Reapresentar o DCP/PDD para corrigir a tradugdo para o portugués dos termos em
inglés contidos nas tabel as das paginas 21 a 23.

3. Justificar o calculo do Custo Médio Ponderado de Capital — CMPC apenas usando
dados da Neoenergia S.A., uma vez que que as PCHs estdo em nome de Goiés Sul
Geracdo de Energia SA., Rio PCH | SA. e Bahia PCH | SAA., nem todas 100%
controladas pela Neoenergia, havendo ainda a PCH — Administracéo e Participacoes
Ltda., eaEcoinv Global Ltda. como participantes.



4. Apresentar a “estimativa de WACC - Custo Médio Ponderado de Capital para
Projetos de Geracdo de Energia Elétrica no Brasil, Neoenergia, dez/2005”, bem
como a planilha “2007-12-13_calculo wacc_TV.xls”.

5. Apresentar as copias das Licencas Ambientais vdidas das PCHs Goiandira e Sitio
Grande.

6. Apresentar o Relatorio de Validagdo final, com a remocéo dos trechos em que se
afirma que os dados usados para calcular o fator de emisséo da rede e os célculos
ndo estdo disponivels, e que por esse motivo ndo é possivel validar o projeto. Essa
informagdo ndo é compativel com os resultados obtidos por meio de recente reunido
entre ONS, MCT, MME e Entidades Operacionais Designadas — EODs para
apresentacdo do método de célculo do fator de emissdo utilizado da rede naciona de
distribuicdo elétrica a ser considerado nos projetos brasileiros no ambito do MDL.
Ainda com relacdo a esse elemento, constam informagdes contraditérias como:
“Resumo: A atividade do projeto sera recomendada ao Conselho Executivo do
MDL com uma solicitagdo para registro apos o0 encerramento das questdes
pendentes”. “Parecer da Validacdo: o projeto sera recomendado pela SGS para
registrona UNFCCC”.

7. Apresentar cOpia de maiores esclarecimentos a Prefeitura de Campos dos Goytacazes
referente a seus questionamentos sobre 0s programas ambientais a serem
implementados pela PCH Pedra do Garrafdo. A Comissdo entendeu que as
informagdes no DCP, Segédo D.2, ndo sdo suficientemente esclarecedoras.

O Dr. Newton aproveitou a discusséo sobre o item 6 acima para anunciar que na véspera
havia recebido a ata da reunido feita com as Entidades Operacionais Designadas para
auditoria do calculo dos fatores de emissdo. Registrou que o conteldo da referida ata é
muito positivo, confirmando os caculos da CIMGC. Constavam poucas ressalvas néo
significativas, devido a pequeno erro identificado durante a reunido. Na verdade, restava a
necessidade de apresentacdo da planilha definitiva, fato que foi devidamente esclarecido.
As EODs solicitaram nova oportunidade de verificar a planilha; como houve essa pequena
falha, concordou-se que seria razodvel abrir essa nova oportunidade para que as referidas
Entidades n&o atrasem mais 0 processo. Houve a concordancia de que apenas uma pessoa
verificaria a planilha, no escritorio do MCT localizado no Rio de Janeiro. O principal
pedido das EODs € o de que a atualizacdo da cartilha de metodologia de cdculo sga
finalizada e inserida na pagina eletrénica do MCT sobre Mudanca do Clima, como havia
sido afirmado anteriormente. Com isso, as EODs se consideraréo satisfeitas e suspenderdo
qualquer empecilho para aprovacdo dos projetos. Afirmou também que possivelmente no
dia seguinte seriam inseridos, na referida pagina eletronica, os dados da margem de
operacdo dos trés primeiros meses de 2009 e a margem de construcéo de 2008.

» 236 - Projeto MDL daPCH Santanall

O Dr. Adriano ressatou que esse projeto de Mato-Grosso apresenta poucos pontos
probleméticos e que o MCT reavaliou seu parecer, em relacéo a copia impressa distribuida
aos presentes, para aprovacdo com ressalvas. Identificou-se a necessidade de acertos no
nome do proponente, bem como na traducéo de certos trechos. Também foram constatados
erros e equivocos pontuais constantes no Relatério de Validacdo em sua traducdo, assim



como a necessidade de apresentacdo da planilha de cadculo da andlise financeira e de
esclarecimentos sobre documento invalido apresentado e sobre declaractes faltantes.

O Dr. Newton consultou os demais membros da reuni&o, que concordaram com a avaliagdo
apresentada.

A CIMGC deliberou pela aprovacéo do Projeto MDL da PCH Santana |, com as seguintes
ressalvas:

1. Reapresentacdo do DCP/PDD para:

v Alterar 0 nome do proponente Carbotrader Ltda para sua denominacdo oficial,
Carbotrader Assessoria e Consultoria em Energia Ltda., para evitar problemas
futuros.

v Acertar atraducdo em portugués, para evitar erros do tipo:

a. Figuras com legendas em inglés;
b. Poténciainformadade 13,1 MW (item B.2, pag 10) diferente do PDD.

2. Reapresentacao do Relatorio de Validagdo para:

v Caorrigir o nimero do Despacho ANEEL, 3301 e ndo 331.

v Acertar erros de traducéo, como:

a. Relatdrio de Validagdo em portugués apresenta Revisdo 2, enquanto que o
em inglés apresenta Revisdo 1;

b. Ha varios trechos em inglés, como o proprio nome do projeto;

c. Erros de notacdo (ponto/virgula decimal), como na pagina A-76 e A- 88.

3. Apresentagcdo da planilha de cllculo da andlise de investimento, para identificar se
estdo sendo considerados os incentivos do REIDI - Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura.

4. Explicar porque um documento relacionado no DCP ndo esta valido (Despacho N°
407 de 09/07/2003 publicado em 10/07/2003 - SPH/ANEEL, aprovando os Estudos
de Invent&rio Hidroelétrico Simplificado do rio Santana no Estado do Mato
Grosso).

5. Apresentar as declarages de conformidade ambiental e trabal hista também assinadas
pela Carbotrader.

Novos projetos:

O Dr. Newton solicitou que os membros da CIMGC considerassem 0S novos projetos.
Ressaltou que a obrigacéo da Comissao seria a de analisar os projetos submetidos na ultima
reunido. Completou, porém, que a pratica tem sido a de também se buscar a andlise de
outros projetos ndo necessariamente considerados submetidos na reunido anterior, desde
que os outros Ministérios se considerem confortaveis com esse adiantamento. Lembrou que
se trata de tentativa para agilizar a andlise dos projetos submetidos a CIMGC, desde que
haja tempo habil para a andlise de todos os Ministérios. Feito 0 esclarecimento, lancou a
pergunta sobre a possibilidade de se examinar 0s novos projetos na reunido em guestéo,
mas que ndo haviam sido considerados formal mente submetidos:



237 — Parque Edlico Jaguar do (Entrada em 03/04/2009);

238 — Parque Edlico Serra dos Antunes (Entrada em 03/04/2009);
239 - Parque Edlico Livramento (Entrada em 03/04/2009);

240 — Projeto de MDL Estelar (Entrada em 03/04/2009);

241 — Projeto de MDL Par agominas (Entrada em 09/04/2009);
242 — Aterro CTRS/ BR040 (Entrada em 11/05/2009).
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O Dr. Jodo Luiz Tedeschi manifestou, entdo, que o MME néo pbde analisar os referidos
projetos. Em vista disso, o Dr. Newton considerou o0s projetos apenas como submetidos
para andlise durante a proxima reunido da CIMGC.

Portanto, a CIMGC deliberou que o0s novos projetos relacionados acima fossem
considerados como submetidos.

3. Outros Assuntos
» Instrugdo Normativan® 7 do IBAMA, de 13 de abril de 2009.

O Dr. Newton solicitou a0 Dr. Adriano que apresentasse a posicdo do MCT sobre a
Instrucdo Normativa n® 7 do IBAMA, de 13 de abril de 2009, a qual estabelece que no
procedimento de licenciamento ambiental deverdo ser adotadas medidas que visem a
mitigacdo das emissbes de CO, oriundas da geracdo de energia elétrica de usinas
termelétricas movidas a 6leo combustivel e carvdo. A Instrucdo insere ainda elementos
sobre 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). De acordo com a Instrucéo
Normativa, a mitigagdo dar-se-ia por meio de programa de recuperacdo florestal, de
investimentos em geracdo de energia renovavel e de medidas que promovam eficiéncia
energética.

O MCT identificou alguns problemas na Instrucdo Normativa quanto a aspectos legais,
ambientais, estratégicos e econdémicos.

Entre outros el ementos, debateu-se o seguinte:

- aspectos legais: No que diz respeito especificamente ao MDL, a regulamentacéo deste
mecanismo em ambito nacional é competéncia da Comissdo Interministeria de Mudanca
Global do Clima, por meio de suas resolucdes, cuja presidéncia e secretaria-executiva
competem a0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O IBAMA, ao publicar a Instrucdo
Normativa n° 7/09, regulamentando, entre outros aspectos, o MDL, suscitou
guestionamentos sobre interposicdo de competéncias com a Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima, estabelecidas por meio do Decreto de 7 de julho de 1999,
alterado pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006.

Registrou-se também que o atual processo de licenciamento ambiental por meio de
EIA/RIMA ja exige do empreendedor o pagamento como forma de compensacéo
ambiental, nos termos do artigo 36 da Lel Federal n°® 9.985/2000. Assim, ndo poderia uma
Instrucdo Normativa do IBAMA estabelecer uma nova modalidade de compensacéo (desta
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vez das emissdes de gases de efeito estufa) aplicavel as usinas termelétricas, pois entre
outros fatores, institui-se uma espécie de bitributagdo que ndo esta prevista, expressamente,
na Constituicéo Federal.

- aspectos econdémicos. as consequéncias econdmicas advindas da Instrucdo Normativa
serdo extremamente danosas, podendo inviabilizar aguns empreendimentos. Os
investimentos em térmicas a 6leo combustivel e a carvéo minera terdo acréscimos
volumosos (ha célculos que indicam um aumento de cerca de mais de 80% nos
investimentos), tornando-as ndo competitivas e, como esta4 previsto uma expansdo de
térmicas a carvao para otimizacdo do sistema hidrotérmico brasileiro, isso ira encarecer a
energia destas fontes, podendo ser no minimo 40% ao consumidor final e a economia
brasileira, com o acréscimo de custo da energia. Segundo calculos, seriam necessarias
grandes areas para reflorestamentos e grandes projetos de energia renovavel/eficiéncia
energética. A adicionalidade dessas atividades ser& comprometida, vetando a possibilidade
de que as mesmas fossem elegiveis no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL, impedindo que o Brasil consiga atrair investimentos, causando mais prejuizos
econdmicos ao pais.

- aspectos estratégicos: No cen&rio de competitividade internacional, a atracéo de
investimentos esta condicionada a existéncia de marcos regul atorios estavels e previsiveis.
A Instrucdo Normativa do IBAMA cria um cenario de instabilidade, podendo afastar do
setor elétrico empreendedores nacionais e internacionais. Adicionalmente, o Brasil como
pais em desenvolvimento, Nao-Anexo |, ndo tem compromissos de reducéo e limitacdo
quantificados de emissdo de gases de efeito estufa; dai a IN poderia ter conseqiiéncias em
relacdo ao posicionamento externo do pais, em suas negociagdes internacionais.

- aspectos ambientais. O Brasil tem uma matriz de energia primaria das mais limpas do
mundo (45% de renovéavel) e com previsdo do MME (PNE 2030) de chegar a 46% em
2030, atendendo, portanto, o proprio Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. No mundo,
essa taxa € de 12% e, nos paises membros da OECD, € de apenas 6%. Néo ha sentido em
penalizar a sociedade brasileira com aumentos de custos de energia em decorréncia de
fixagdo interna de reducdes de emisséo de gases de efeito estufa. As florestas serdo os
ecossistemas mals ameacados pela mudanca global do clima, havendo ainda incerteza de
gue esses ecossistemas serdo capazes de resistir em ambientes com concentracoes de CO,
acima de 800 ppmv. A idéia de plantar florestas, difundida por uma visdo erronea de
neutralizacdo de emissbes de combustiveis fosseis, € um conceito obviamente em
contradicdo com a regulamentacdo internacional do Protocolo de Quioto. Este Protocolo
considerou o crédito de MDL de florestamento e reflorestamento como temporério, dada a
natureza ndo permanente da fixacdo de carbono pelas arvores, uma vez que desmatamento,
incéndios ou pestes podem facilmente reverter a fixacdo de carbono e a suposta
“neutralizacdo” redundaria em dupla emisséo, resultante da emisséo proveniente da queima
de combustivel fossil, bem como da emissdo devido a reversdo do carbono fixado nas
arvores, que seria relangado na atmosfera. Portanto, a Instrucdo Normativa resulta em uma
medida de efetividade ambiental totalmente questionavel. Utiliza-se um fator de remocéo
de carbono de 120 toneladas de carbono/hectare, caracteristico do bioma amazoénico.
Contudo, a remocéo de carbono é diferente no que se refere aos diferentes tipos de plantio.
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N&o é tecnicamente adequado utilizar o mesmo fator para reflorestamentos com espécies
nativas e com espécies exoticas.

O Dr. Adriano informou ainda que durante a manh& do mesmo diadareunido da CIMGC, a
Instrucdo Normativa em questdo foi considerada pela Cémara Técnica de Controle e
Qualidade Ambiental do CONAMA para servir como espelho para uma eventua resolugdo
desse 6rgdo. Naguela ocasido, diante dos questionamentos dos Conselheiros do CONAMA,
alguns deles descritos acima, a Camara Técnica que trata do assunto concordou em fazer
uma exposi¢cao na reunido ordinaria do CONAMA, registrando inclusive o seu desconforto
em relacdo a Instrucdo. O MMA também assumiu 0 compromisso de apresentar uma outra
proposta a0 CONAMA, no inicio do proximo més de julho. Contudo, aquele MMA
manifestou que promoveria discussdes internas e que dialogariam em seguida com 0s
outros ministérios, mas ndo ficou claro como isso seriafeito. O Dr. Adriano declarou ainda
que entendia que o forum ideal para a discusséo seriaa prépria CIMGC.

Ainda durante a referida reunido da Camara Técnica do CONAMA, o MME pediu que o
carater de urgéncia fosse retirado. Tal pedido ndo foi atendido, mas ficou acordado que o
MMA, por meio da Secretéria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental, Dra.
Suzana Khan, faria um informe durante a reuni&o ordinaria do CONAMA que consideraria
0 assunto como item de pauta, dizendo que houve um equivoco em relacdo ao que seria
esse cardter de urgéncia, pois se pensava na verdade em caracterizar 0 assunto como
“prioritario”. A Cémara Técnica, dém de declarar seu desconforto em relagdo a IN,
também requisitaria uma definicdo mais adequada sobre carater de “urgéncia” em relacéo a
futuras propostas.

O Dr. Ernani, MFazenda, aertou sobre dois pontos. as tarifas de energia elétrica, ja
consideradas altas, teréo aumentos devido a IN, pois 0 setor sempre incorpora seus custos
as tarifas;, e, com a modificacdo da linha de base, os investimentos advindos do MDL
seriam prejudicados.

O Dr. Hamilton, MME, concordou com as declaragbes anteriores. Aspectos de
competéncias, legais, deveriam ser vistos com mais profundidade. Apresentou alguns
nimeros. usinas térmicas de 200 MW custam em torno de R$ 500 milhGes, e com as
compensacOes, passariam a R$ 1 bilh&o, com impacto na tarifa, para os consumidores,
podendo alcancar aumentos de até 50%. Impactos ambientais seriam questionaveis. O
modelo energético foi bastante debatido, e é a base para o0 desenvolvimento do pais. Uma
mudanca abrupta tera grandes impactos e trara incerteza para os empreendedores. N&o s
em relacdo as térmicas, mas em todo O setor eétrico, com consegiéncias nédo
necessariamente diretas. Outro aspecto é o de atribuicdo de responsabilidades: o setor de
energia tem 25% das emissdes e 0 setor elétrico, apenas uma parte menor ainda; mesmo
assim, este setor ainda teria um 6nus de reflorestamento. O setor de energia tem que ser
analisado como um todo. Uma térmica ndo pode ser vista isoladamente. As hidrelétricas
sd0 investimentos dificels, que tém sido construidas de maneira muito responsavel, com
grande preocupacdo ambiental. Hoje praticamente as novas séo a fio d’agua. Outros tipos
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s8o colocados, como edlicas e térmicas, mas esses tipos de energia ndo sdo intercambiéveis.
Falar de aguns megawatts de edlica é completamente diferente dos mesmos megawatts de
térmicas. Energia de base, de ponta e suprimento se relacionam de forma complementar.
N&o se pode ter energia edlica sem ter as térmicas como suporte, ja que hidraulicas com
grandes reservatorios estdo ficando mais dificeis. Algumas térmicas sdo colocadas no
sistema para entrar em funcionamento apenas em determinadas circunstancias especiais,
Uma modificacdo desse porte no setor ndo pode ser tomada de afogadilho, pois envolve a
seguranca energética do pais. Essa negociagdo precisa ser feita com calma

A Dra. Fernanda Maria, MRE, concordou com as consideracdes feitas, principa mente em
relacdo a captacdo de recursos via MDL, pela ateracdo da linha de base. Segundo €ela,
outras fontes de investimento de captacdo, que estdo ainda sendo negociadas, na area de
mitigacdo, podem ser ainda maiores que aquelas advindas do MDL e isso também estaria
sendo colocado em risco.

O Dr. Gerson, Ministério dos Transportes, concordou com as colocagdes anteriores,
solicitando que o IBAMA fosse menos exigente nesse assunto.

A Dra. Andréa, MMA, registrou que considerava vdidaa colocacdo da IN em pautae que a
questdo seria discuti-la. Lamentou a auséncia da Dra. Branca Americano, ausente em
virtude de sessdo publica na Camara dos Deputados, que poderia dar maiores detal hes sobre
a reunido, mas entendeu que o Dr. Adriano apresentou com propriedade os pontos
importantes. A nova proposta a ser preparada pelo grupo interno do MMA poderia ficar
pronta no inicio de julho. Informou, assim, que seria melhor haver nova discussdo na
préxima reunido da CIMGC, com uma posi¢cao mais sedimentadado MMA.

O Dr. Newton resumiu que discussdo seria necesséria, baseado nas intervengdes feitas.
Lembrou que entre as atribuicdes da Comissdo, conforme Decreto de 7 de julho de 1999,
alterado pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006, estd “definir critérios de elegibilidade
adicionais agueles considerados pelos Organismos da Convencdo, encarregados do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no Artigo 12 do protocolo de
Quioto da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, conforme
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel”. Dentro da IN ha questdes relativas a
implementacdo de projetos MDL que estdo afetas a Comissdo, que deveria ter sido
previamente ouvida. Neste ponto residiria um dos elementos problematicos da IN. Em sua
482 Reunido, a pedido do Ministro Sérgio Rezende, a Comisséo foi instada a assumir 0s
outros papéis previstos para a mesma, entre 0s quais também “emitir parecer, sempre que
demandado, sobre propostas de politicas setoriais, instrumentos legais e normas que
contenham componente relevante para a mitigagdo da mudanca global do clima e para
adaptacdo do Pais aos seus impactos” e “fornecer subsidios as posi¢des do Governo nas
negociacdes sob a égide da Convencéao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte”. A IN envolve aspectos de
politicas setoriais e negociacBes de mudanca do clima para os quais a Comissdo tem a
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atribuicdo de se manifestar. Portanto, ha a necessidade da CIMGC emitir parecer sobre a
IN. A seu pedido foi aberta novamente a palavra aos presentes.

O Dr. Hamilton sugeriu uma notificacdo/manifestacdo da Comisséo.

A Dra. Andréa sugeriu uma comunicagao da Secretaria Executivaao MMA.

O Dr. Newton destacou duas vertentes. na forma legal, de competéncia, a Comisséo
precisaria ser necessariamente ouvida sobre as questdes que envolvem o MDL; de outro
lado, a Comissdo deveria se manifestar sobre as politicas setoriais, inclusive com
consequéncias nas negociacdes internacionais. Os membros da Comissdo poderiam trazer
suas posicdes. Sugeriu um grupo de trabalho da Comisséo, embora reconhecesse que 0 seu
estabel ecimento pudesse atrasar a tomada de alguma deciséo.

O Dr. Hamilton destacou a importancia de todos os ministérios se pronunciarem, tendo um
prazo maior. Em sua visdo, trés pontos deveriam ser considerados. a questdo da
competéncia do instrumento legal; o forum adequado para 0 assunto e a criagdo de um
grupo de trabalho. E solicitou que o resultado da discusséo constasse em ata.

O Dr. Newton lembrou gue a ata € um instrumento interno da Comissdo, sendo entéo
necessaria uma comunicacdo da Comissao para o publico externo. A participacdo no Grupo
de Trabalho proposto foi colocada como voluntaria. Apresentaram-se 0s representantes do
MRE, MMA, MME, MCT, MFazenda, M Transportes e MCidades. Foi esclarecido que o0
primeiro assunto a ser considerado pelo Grupo seria a IN, podendo futuramente, tocar em
outros assuntos, conforme a necessidade. Quanto a coordenacdo do grupo, ficou acordado
que o MCT a assumiria parainicialo, podendo haver mudancas durante o andamento dos
trabalhos. Também registrou que qualquer parecer do Grupo de Trabalho seria distribuido a
todos 0s membros da Comisséo para discussao e aprovagao.

N&o havendo assuntos adicionais a tratar, o Dr. Newton encerrou a reunido, agradecendo
umavez mais a presenca de todos, bem como a col aboragéo de costume.
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